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CEQOs e Lideres do Setor Empresarial
Associados ao CEBDS defendem

a celeridade e a simplificacao do
projeto de lei que trata do mercado
regulado de carbono brasileiro.

CONTEXTO

As mudancas climaticas configuram uma emergéncia global que deve ser
enfrentada de maneira coletiva, com esfor¢cos a serem empreendidos em todas
as parcelas da sociedade. No setor privado, é notdério o crescimento de iniciativas
de descarbonizacao e transicao climatica, através de iniciativas tecnoldgicas e
de modernizacao de cadeias produtivas. J4 de amplo entendimento, a economia
de baixo carbono representa para o Brasil um grande potencial de aumento
de produtividade e vantagens comparativas, além do potencial em termos de
abertura de mercados internacionais.

O esforco individual das empresas, entretanto, deve ser potencializado através
de arcaboucos regulatérios robustos e eficazes. Cabe ao poder publico instituir
politicas publicas que orientem a redu¢do do impacto ambiental das atividades
econdmicas e incentivem um ecossistema de inovacao, que favoreca a atracado de
investimentos e o desenvolvimento de solucdes sustentaveis para o crescimento
econdmico do pais.

A instituicio de um mecanismo de mercado de precificagdo de carbono em solo
nacional configura, nesse sentido, um dos principais instrumentos regulatérios

na necessaria transicao para uma economia de baixo carbono. A criacado de

um mercado regulado de carbono impulsiona o setor empresarial e o pais ao
protagonismo internacional na agenda de enfrentamento a mudancga do clima.

A implementacdo do mercado de carbono regulado brasileiro se apresenta, ao
longo da ultima década, dentre as principais demandas em termos de politicas
publicas para o setor empresarial brasileiro. Esta agenda é bandeira do Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS) desde 2016,
constando inclusive na agenda entregue pelas empresas associadas para os
candidatos a Presidéncia nas eleicdes de 2018 e de 2022.
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PROCESSO DE
CONSTRUGAO

Desde 2021, o Congresso Nacional brasileiro tem liderado esforgos para atender
essa demanda, apoiada por diversos grupos sociais, e, ainda que nem sempre

de forma &gil, tem alcangcado avancos significativos nesse sentido. Durante o
processo de tramitagcdo do projeto de lei em discusséo no Legislativo, este passou
por deliberacdo ampla e oitiva de diversos atores da academia, do setor produtivo
e da sociedade civil, através de audiéncias publicas realizadas tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado Federal, os quais expuseram posicionamentos
plurais e delimitaram os entendimentos que prevalecem no texto atual.

Ao longo deste processo, marcado pela articulagdo multissetorial em busca pela
construcao de consensos, prevaleceu a op¢ao por um mercado regulado de
carbono seguindo uma légica de comércio de emissoées do tipo cap and trade.
O modelo é predominante em iniciativas analogas globalmente, como no exemplo
da Unido Europeia, onde desde 2005 este sistema vem ajudando a reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) das centrais elétricas e industriais. Seus
paréametros serao definidos através de um Plano Nacional de Alocacéo, valido
para operadores responsaveis pelas instalacdes e pelas fontes cujas emissdes
anuais de GEE ultrapassem 25.000 tCO, (vinte e cinco mil toneladas de dioxido de
carbono equivalente).

Principios como a implementag¢ao de um sistema de governancga robusto e
participativo, a manutencdo do principio da estabilidade e seguranca juridica e a
previsao de salvaguardas a comunidades tradicionais foram conquistas relevantes
na construcao de convergéncia em torno do tema. Houve ainda, avancos
significativos no que tange a pactuagdo de um cronograma de implementacéao
gradual, da natureza juridica dos ativos e seu regime tributario.

VALORIZACAO DE
CONSENSOS

Visando a aprovacgao célere do projeto, é importante que os avangos politicos em
torno do desenho consensual de um Sistema Brasileiro de Comércio de Emissbes
(SBCE) sejam valorizados, destacando aqui alguns elementos estratégicos para
consideracgao atual, como o detalhamento metodoldgico através de normas
subordinadas, ajustes para fortalecer uma governang¢a multinivel do SBCE e
possiveis ajustes no cronograma de implementacao.

Ainda assim, e de forma geral, embora o sistema seja passivel de melhorias, o
CEBDS e os atores que assinam o presente documento reconhecem que o
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debate em torno da criacao do SBCE se encontra amadurecido e pronto para o
crivo final por parte do Congresso Nacional.

Embora a experiéncia internacional foque especialmente na criagao de diretrizes
gerais para o estabelecimento de um sistema de comércio de emissdes, no caso
do Brasil, com uma matriz de emissao de GEE distinta da maioria dos paises

e jurisdicOes que ja criaram tal instrumento politico, mostra-se pertinente e
estratégico um esforgo adicional e cuidadoso para enderecar elementos outros que
vao além do mercado regulado em si, valorizando ativos suplementares ao SBCE.

A existéncia de uma interoperabilidade robusta entre o mercado regulado e

o mercado de créditos de carbono, reconhecendo o crescimento do mercado
voluntéario e o amplo potencial de expansao a partir de créditos de alta integridade
climatica, é consenso entre os atores politicos em torno do texto. No entanto, elencar
concomitantemente diversos elementos relacionados a matérias suplementares ao
SBCE incorre em maior complexidade para um tema ja desafiador e complexo.

Apesar dos esforgos empreendidos pela Camara dos Deputados, se por umlado o
novo texto incorre alguns ajustes importantes, como em matéria tributéria, por outro,
a adicdo de novos elementos - especialmente no que tange ao mercado (voluntario)
de créditos de carbono - suscitam divergéncias e inseguranca juridica as quais
podem dificultar ou mesmo impedir sua aprovagao. Nesse sentido, argumentamos
para que as disposicdes em torno do tema sejam simplificadas no texto do projeto,
facilitando o destravamento dos debates e focando especialmente a matéria em torno
da regulamentacdo do mercado regulado de carbono.

Dentre os principais impasses que ainda permeiam as discussdes politicas em
torno do atual texto em tramitacao, estdo os regimes de Reducao de Emissdes por
Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD+), uma vez que a redagao em vigor
instaura espacos significativos para inseguranca juridica das operagdes vigentes e
futuras do mercado.

No entendimento do CEBDS e das empresas associadas que assinam o presente
documento, é importante simplificar o texto e detalhar elementos referentes ao
tema via normativa infralegal. Importa estabelecer diretrizes mais gerais, inclusive
reforcando a compatibilidade entre projetos privados e sistemas jurisdicionais

de maneira a evitar dupla contagem, assegurando concomitantemente aos entes
subnacionais protagonismo dentro de suas respectivas jurisdicdes, mas sem
detalhamento da estruturacdo de questdes técnicas.

No que tange a natureza juridica dos créditos de carbonos, por exemplo, o texto
atual adiciona a classificagdo da natureza juridica do crédito como sendo de fruto
civil, mas entende-se desnecessaria manter tal especificidade. Sugerimos, portanto,
a definicdo do ativo nos termos do texto anteriormente aprovado no Senado,
assumindo a forma de valor mobilidrio quando negociado em ambiente organizado.
Sao necessarios, ainda, ajustes na definicao de mercado voluntario.

Por fim, refor¢a-se a importancia da previsao legal de garantia de direitos das
comunidades e povos indigenas e tradicionais, resguardando direitos de comunidades
habitantes de areas tradicionalmente ocupadas por indigenas e tradicionais, mas com
aremocao dos percentuais minimos de direito em relagédo aos créditos de carbono ou
Certificado de Reducao ou Remocao Verificada de Emissdes (CRVE) decorrentes, a
serem pactuados e definidos a partir de consulta livre, prévia e informada (CLPI).



JANELA DE OPORTUNIDADE

Considerando as dificuldades impostas pelo calendario eleitoral, além da
mobilizacdo em torno da regulamentacao da Reforma Tributaria sobre o consumo —
objetos também de grande relevéancia para o pais — reforcamos a importancia de que
a regulamentac¢ao do mercado de carbono tenha seu debate priorizado no &mbito
das discussdes do Congresso Nacional.

Temos, neste més de junho, oportunamente conhecido como o més do meio
ambiente - em funcdo do Dia Mundial do Meio Ambiente (05 de junho), uma janela
de oportunidade para garantir o avanco do tema. E urgente que as casas legislativas,
na figura de suas respectivas presidéncias, trabalhem conjuntamente visando o
avanco e a pertinéncia da pauta, ja reconhecida por ambas as partes, assim como
pelo governo federal, enquanto uma das principais prioridades legislativas de 2024.

A implementacdo de um mercado regulado de carbono é pauta estratégica para

0 pais, e esta previsto como parte da entrega de um dos pilares fundamentais
(finangas sustentaveis) do Plano de Transformacao Ecolégica do Governo Federal.
O mercado também representa um esforco fundamental de mitigacao de emissdes
de GEE em consonéancia aos processos em andamento no ambito do novo Plano
Clima (2024-2035), bem como da elaboragdo da nova meta climatica brasileira no
ambito do Acordo de Paris, a ser apresentada até 2025.

Como pais incumbente da presidéncia do G20 e sede da Conferéncia das

Partes (COP30) em Belém, compete ao Brasil a lideranga e a vanguarda em
praticas e regulacdes referentes a iniciativas de desenvolvimento sustentavel.
Mais que demanda social, a aprovagado do mercado regulado de carbono no Brasil
configura oportunidade de exercicio de protagonismo e legitimidade para lideranca
das negociagdes climaticas internacionais que acontecerao em solo nacional. A
instituicdo de um instrumento de precificagdo de carbono, ja vigente em dezenas de
outros paises, € um passo sobre o qual ja nos encontramos em atraso.

Os eventos extremos crescentes no Pais, especialmente as recentes inundacdes

que hoje assolam o estado do Rio Grande do Sul sdo tragicos exemplos do cenario
de emergéncia climatica que nos desafia enquanto sociedade (adaptacgéo). O setor
empresarial brasileiro estd comprometido em assumir um papel de protagonismo no
enfrentamento dessa crise, tanto em agdes de mitigacdo quanto adaptacao climatica,
e a aprovacao célere de um sistema - robusto, integro e com seguranca juridica -
de comércio de emisso6es é passo fundamental na sustentacao deste papel.

Marina Grossi

Presidente do CEBDS
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